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O  PRESENTE  ESTUDO  TECNICO
PRELIMINAR TEM POR FIM ENCONTRAR A
MELHOR SOLUCAO PARA ATENDER A
NECESSIDADE DO  INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE DOM ELISEU, NOS TERMOS
A SEGUIR EXPOSTOS

L INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, 0s quais, em grande parte,
sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacio
de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novos modelos ou
metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade dos gastos e em

uma gestio eficiente dos recursos piblicos. (SEGES/MPOG, 2017).

Com o advento da Instrucdo Normativa n? 58, de 8 de agosto de 2022 a Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, definiu regras na
instrucdo processual para a aquisi¢io de bens e a contratagdo de servigos e obras, no
ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital. Conforme determinagdes, o Instituto De Previdéncia Social Dos
Servidores Municipais De Dom Eliseu, nos seus processos de aquisi¢do e contratacdo, deve

cumprir as regras estabelecidas na instru¢do normativa subscrita.
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Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas os estudos
preliminares realizados pela equipe do IPSEMDE que serve, essencialmente, para
assegurar a viabilidade técnica e econdémica da contratacdo pretendida, com todas as

etapas previstas no art. 9 e seguintes.

IL DESCRICAO DA NECESSIDADE

0 objeto do presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo demonstrar
a necessidade de contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
médicos previdenciarios para realizacdo de pericias médicas destinadas a instrucdo dos
processos administrativos do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Dom Eliseu - IPSEMDE.

A autarquia é responsavel pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS e deve realizar avaliagbes médico-periciais para analise de beneficios por
incapacidade, aposentadoria por incapacidade permanente, readapta¢do funcional e
outras avaliacGes relacionadas a satde laboral dos segurados.

Entretanto, o IPSEMDE nio possui em seu quadro permanente de servidores
profissional médico perito habilitado, 0 que torna necessaria a contratagdo de empresa

especializada para garantir a realizacio das pericias médicas exigidas.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Dom Eliseu, na
condi¢do de autarquia responsavel pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
- RPPS dos servidores municipais, possui entre suas atribui¢cdes legais a analise,
concessdo, manuten¢io e revisio de beneficios previdenciarios, especialmente aqueles
relacionados a incapacidade laboral, tais como auxilio por incapacidade temporaria,
aposentadoria por incapacidade permanente, readaptagdo funcional, dentre outros que
dependem de avaliagdo técnica especializada.

Para a adequada instrucio e decisdo desses processos administrativos

previdenciarios, torna-se indispensavel a realizagio de pericias médicas
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previdenciarias, as quais consistem em avaliagdes técnicas realizadas por profissiona
meédico habilitado, com a finalidade de verificar a existéncia de incapacidade laboral, seu
grau, duragdo, nexo com a atividade desempenhada, bem como outros aspectos
relevantes a concessdo ou manutencao de beneficios previdenciarios.

Entretanto, o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Dom
Eliseu ndo possui em seu quadro permanente de servidores profissional médico
perito, apto a realizar as avaliagbes médico-periciais exigidas pela legislacdo
previdenciaria e pelos normativos que regem o Regime Proprio de Previdéncia Social.

A auséncia desse profissional inviabiliza a regular tramitacdo dos processos
administrativos que dependem de avaliagdo pericial, podendo ocasionar atrasos na
analise e concessdo de beneficios, prejuizos aos segurados do regime e comprometimento
da eficiéncia administrativa, além de risco de descumprimento das obrigagdes
institucionais atribuidas a autarquia previdenciaria.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratacio de pessoa juridica
especializada na prestacio de servigos médicos previdenciarios, que disponha de
profissional médico devidamente habilitado e com experiéncia em pericia médica
previdencidria, para a realizacio das avaliagdes necessdrias a instrugdo dos processos
administrativos do Instituto.

A contratacdo por meio de procedimento licitatério visa garantir a observancia
dos principios que regem a Administragdo Puablica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, em conformidade com a legislacao
vigente, em especial a Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a contratagao pretendida mostra-se indispensavel para assegurar o
regular funcionamento das atividades previdenciarias do Instituto, garantindo a
correta avaliagdo da capacidade laborativa dos segurados e a adequada concessdo dos
beneficios previdenciarios previstos em lei, contribuindo para a seguranc¢a juridica dos
atos administrativos e para a prote¢do social dos servidores municipais vinculados ao
regime proprio.

Diante do exposto, justifica-se a abertura de procedimento licitatorio para

contratagdo de pessoa juridica especializada na presta¢io de servicos médicos
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previdenciarios, a fim de atender as demandas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Dom Eliseu.
JUSTIFICATIVA PARA A CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO SERVICO
CONTINUADO

A contratagio pretendida refere-se a prestacio de servicos médicos
previdenciarios destinados a realizagdo de pericias médicas necessdrias a instrugdo,
analise e decisdo dos processos administrativos no ambito do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, atividade que integra de forma permanente e essencial as
atribui¢des institucionais do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Dom Eliseu - IPSEMDE.

As pericias médicas previdenciarias ndo possuem carater eventual ou esporadico,
sendo demandadas de forma continua ao longo de todo o exercicio, em razdo da constante
existéncia de processos administrativos relacionados a concessdo, manutencao, revisao e
cessacdo de beneficios por incapacidade, aposentadoria por invalidez, readaptagdo
funcional e outras situa¢des que exigem avaliagdo técnica especializada.

A interrupc¢io ou descontinuidade desses servigos comprometeria diretamente a
regular tramitagio dos processos administrativos, podendo ocasionar atrasos na
concessdo de beneficios, inseguranga juridica nas decisdes administrativas e prejuizos aos
segurados do regime proprio, além de afetar a eficiéncia e a continuidade do servigo
publico prestado pela autarquia previdenciaria.

Dessa forma, o objeto da contratacdo enquadra-se como servi¢o de natureza
continua, por atender a necessidades permanentes da Administra¢do, cuja interrup¢ao
pode comprometer o desempenho de suas atividades institucionais.

Nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021, os contratos de servigos
continuos poderdo ter sua vigéncia prorrogada sucessivamente, respeitado o prazo
maximo de até 10 (dez) anos, desde que demonstrada a vantagem para a Administracao
e mantidas as condicdes iniciais da contratagdo. Tal previsdo legal aplica-se ao presente
caso, uma vez que a natureza continuada do servigo exige sua execugdo de forma
ininterrupta, sendo mais eficiente e economicamente vantajoso para a Administragao
manter a contratacdo ao longo do tempo, evitando descontinuidade e custos recorrentes

com novos processos licitatorios.
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Portanto, resta devidamente justificada a caracterizagdo do objeto como servico
continuado, bem como a possibilidade de prorrogacio contratual, em conformidade com

a legislacdo vigente, especialmente com os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No presente momento, o plano anual de contratagtes ainda estd em fase de
elaboracio, logo, restara demonstrado nos autos que a administra¢do detém provisdo de
recursos, mediante o parecer contabil, desse modo, evidencia-se que o plano ainda nao
estd completo, porém os itens em tela sdo de suma importincia para o devido

funcionamento desta autarquia.
IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa deve apresentar toda a documentagdo exigida no instrumento de aviso
de inexigibilidade, incluindo habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacfio técnica. No tocante a qualificagdo técnica, e imperioso destacar que a empresa
devera ter inscricdo no Conselho Regional de Medicina - CRM, e o profissional medico
apresentar o diploma de formacio e a carteira de inscrigio no CRM, entre outros
documentos pertinentes a habilitagdo para participacdo no processo licitatorio.

Apés a escolha da empresa vencedora, deve-se formalizar o contrato de acordo
com as condi¢des estabelecidas no instrumento de aviso de inexigibilidade e na proposta
apresentada pelo licitante selecionado. O contrato deve conter todas as cldusulas
necessarias para garantir a execugio adequada do objeto contratado e a protegdo dos
interesses do 6rgado contratante.

E fundamental designar responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo do contrato, garantindo que os itens adquiridos atendam plenamente as
especificacbes e as condigdes estabelecidas no contrato. Em caso de descumprimento,
devem ser adotadas as medidas necessarias para garantir o cumprimento das obrigacgoes

por parte do fornecedor.
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V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As estimativas preliminares de custo levam em considera¢do a quantid-éc’ie
levantada internamente, conforme previsio de eventos a serem realizados pelo IPSEMDE,
e os precos cotados mediante pesquisa efetuada em procedimentos do estado do Par3, a
fim de verificar o levantamento de mercado.

E imperioso destacar que o valor foi extraido do contrato n® 20230213, contrato

deste instituto com a Dra. Sol Belen Morales Orue, na qual retiramos os seguintes valores:

ITEM DESCRICAO | QUANTIDADE| UNIDADE | VALOR | VALOR TOTAL
UNITARIO
01 |Médico Perito 12 MES | R$ 2.500,00 | R$ 30.000,00
Previdenciario.

VALOR TOTAL: R$ 30.000,00 (Trinta mil reais)

Nesta senda, e imperioso destacar que o levantamento de pregos e somente
preliminar, conforme determina o artigo 9° inciso 1II, alinea “A” da instrugdo normativa
n° 58/2022 do SEGES, dessa forma, os critérios da pesquisa de precos efetivam serao
levados em consideragio pelo setor competente, dessa forma a pesquisa preliminar de
precos visa alinhar o planejamento estratégico com as necessidades desta autarquia. Logo
alguns itens nio demonstram exatidao com as especificagdes dos itens deste estudo
técnico preliminar.

Ap6s o levantamento preliminar de pregos o valor encontrado foi de R$ 30.000,00
(Trinta mil reais), dessa forma, os servigos acima apresentados atendem os requisitos e

as necessidades desta autarquia de Dom Eliseu - PA.

VI. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagio de pessoa juridica especializada para
realizagdo de pericias médicas previdencidrias, emissao de laudos médicos e avaliagdo da

capacidade laborativa dos segurados vinculados ao RPPS municipal.
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a contratagao.

XIll. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, podendo ser

adotadas préticas sustentaveis como digitalizacdo de documentos e redugdo do uso de

papel.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Diante das anélises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos
médicos previdencidrios mostra-se necessaria, adequada e viavel para atender as
demandas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Dom Eliseu.

A realizacdo de pericias médicas previdenciarias é atividade essencial para a
correta instrucio e analise dos processos administrativos relacionados a concessdo,
revisio e manutencio de beneficios previdenciarios, tais como aposentadorias por
incapacidade permanente, auxilios por incapacidade temporaria, readaptagéo funcional,
entre outros previstos na legislacao vigente.

Verificou-se que o Instituto nio dispde, em seu quadro permanente, de
profissionais médicos com especializagio e disponibilidade suficientes para atender de
forma continua e eficiente as demandas de pericia médica previdenciaria, o que pode
comprometer a regular tramitacio dos processos e a seguranca técnica das decisdes
administrativas.

Nesse contexto, a contratacio de empresa especializada apresenta-se como a
solucdo mais adequada para assegurar a prestagdo de servicos médicos com qualificacdo
técnica, imparcialidade e regularidade, garantindo maior eficiéncia administrativa,

seguranca juridica e celeridade na analise dos beneficios previdenciarios.
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A solugdo proposta também esta alinhada aos principios da administraca
publica, especialmente legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico, além de atender as diretrizes estabelecidas na legislagdo que rege as
contratagdes publicas.

Dessa forma, considerando a necessidade institucional, a inexisténcia de recursos
humanos suficientes no quadro proprio, bem como a viabilidade técnica e administrativa
da solugdo apresentada, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do processo
administrativo para contrata¢do de pessoa juridica especializada, mediante a adog¢éo

do procedimento licitatério ou instrumento legal cabivel, conforme a legislagdo vigente.

Dom Eliseu - PA, 10 de margo de 2026.

JOAO D# dﬂus DE AQUINO
PRESIDENTE DO IPSEMDE
Decreto Municipal n° 010/2025-GP
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Estado do Pard
GOVERNO MUNICIPAL DE DOM ELISEU
INST, DE PREV. SOCIAL DOS SERY. MUN, DOM ELISEU

CONTRATO N° 20236213 o

Pelo presente instrumento de Contrato, de um lado o Municipio de DOM ELISEU, atravis dola) INST. DE PREV.
:fiUf;'h?.L DOS% SERY. MUN. DOM ELISEU, CNPI-MF, N° 12.118.390/0001-88, denominado dagui por diante flé
CON'I RATANTE, representado neste ato pelo(a) Sr.(a) JOAO DE DEUS DE AQUING, Presidente, portador do
CPF n® }‘s??.l%.ﬁﬁﬁ-&}-{}, residente na RUA PRIMEIRQ DE SETEMBRO, 04, e do outro lado SOL. BELEN
M?R,%LES ORUE, CPF 083.867.191-84, com sede na RUA DUQUE DE CAXIAS, CENTRO, Dom Eliscu-PA,
CEP 68633-000, de agora em diante denominada CONTRATADA(Q), neste ato representado pelo(a) Sr(a).  SOL
BELEN MORALES ORUE, residente na RUA DUQUE DE CAXIAS, CENTRO, Dom Eliseu-PA, CEP 68633-000,
portador doa) CPF 083.867.191-84. tém justo e contratado o seguinte:

Vo

CAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATUAL
1.1 - Contratagio Lh; Médico Perito para desenvolver atividades médicas a beneficidrios do INSTITUTO DE
!‘*RI;I‘?’]EF‘)ENC‘IA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE DOM ELISEU. aposentados/requerentes por
mnvaldes.
CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL
21 - Este contrato fundamenta-se no art. 25, inciso 11, efc o art, 13, inciso 1l da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de
1993, ¢ suas posteriores alteragles.
CLAUSULA TERCEIRA - DOS ENCARGOS, OBRIGAGCOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA
3.1. Executar o objeto deste contrato de acordo com as condigdes e prazos estabelecidas neste wermo contratuals

““n. Assumir a responsabilidade por quaisquer dunos ou prejuizos causados a0 patriménic do CONTRATANTE cun
“erceiros. quando no desempenho de suas atividades profissionais, objeto deste contrato,

3.3, TGneaminhar para o Setor Financeiro da{o) INST. DE PREV. SOCIAL DOS SERV. MUN. DOM ELISEU as

notas de empenhos e respectivas notas fiscais/faturas concernentes uo objeto contratual;

3.4. Assumir integralmente a responsabilidade por todo © Gnus decorrente da execugdo deste contralo, especialmente
com relagdo aos encarges (rabalhistas e previdencidrios do pessoal utilizado para a consecupio dos servigos,

1.5, Manter. durante toda a execuglo do contrato, em compatibilidade com as ohrigagbes assumidas, todas as
condicaes de habilitagio e qualificagdo exigidas na assinatura deste Contrato.

1.6. Providenciar a imediata corregdo das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela Contratante;

3.7. Aceitar nas mesinas condigbes contratuais os acréscimaos e supressdes até o limile fixado no § 1°, do art, 63, da
Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores.
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GOVERNO MUNICIPAL DE DOM ELISEU
INST. DE PREV. SOCIAL DOS SERV. MUN, DOM ELISEU

CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

4.1, A Contratante se obriga a proporcionar & Contratada todas as condigdes necessdrias ao pleno cumprimento das
obrigagdes decorrentes do Termo Contratual, consoante estabelece a Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores;

.2. Fiscalizar ¢ ncompanhar a execugfio do objeto contratual;

4.3. Comunicar a Contratada toda e gualquer ocorréncia relacionada com a execugiiv do cbjeto contratual,
diligenciando nos easos que exigem providéncias corretivas:

4.4, Providenciar os pagamentos a Contratada 4 vista das Notas Fiscais/Faturas devidamente atestadas pelo Setor
Competente.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1 - A vigéneia deste instrumento contratual iniciard em 31 de Margo de 2023 extinguindo-se em 31 de Dezembro de
2023, podendo ser prorrogado de acordo com a lei.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

6.1 - Constituem motivo para a rescisio contratual os constantes dos artigos 77, 78 & 79 da Lei n® §.666/93, ¢ poderd
ser solicitada a qualguer tempo pelo CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 05 (cineo) dias tteis, mediante
comunicagiio por escrito,

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES

7.1. Em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, bem como de ocorréneia de atraso injustificado na execugio
2y objeto deste contrato. submeter-se-i a CONTRATADA. sendo-lhe garantida plena defesa, as seguintes
- enalidades:

- Adverténeis

- Multa;

- Suspensdo tempordria de participagdes em licitagOes promovidas com o CONTRATANTE, impedimento
de contratir com o mesmo. por prazo nao superior a 02 (dois) anos:

- Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Piblica, enquanto perdurarem
os molives da punigiio, ou até que seja promovida a reabilitacio, perante a propria autoridade que aplicou penalidade;

7.2. A mulla prevista acima serd a scguinte:

- Até 10% (dez por cento) do valor total contratada, no caso de sua niio realizaciio e/on deseumprimento de
alguma das cliusulas contratuais;

7.3. As sangdes previstas nos itens acima poderdo ser aplicadas cumulativamente, facultada & defesa prévia do
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imeressado no prazo de 05 {vinco) dias niteis:
) fer [ Yo bt .
7.4. O valor da mulia aplicada deverd ser recolhida coma rendy

contar da data da notificaco. | - :
; ¢do. podendo o CONTRATANTE

para o Municipio, no prazo de 03

: (cineo) dias reis 4
para isso, descontd-la das fary

48 por ocasido do

7.5. O pagamenio d

a multa ndio eximird 4 CONT : ; - !
penalidade: O eximird a CONTRATADA de corigir as irregul

aridades que deram cqusg i

16. 0 CONTRATANTE d ]
6. ! NIE deverd notificar ¢ CONT RAT i
b : ! ] ADA, por escrito, de [quer idad :
durante a pre stagdo dos servigos, para adogdo das providéncias r,;abfsvciw ‘ T P 3% f
i f apyay Doy e 5
4.7.' As penalidades somente serio relevadas em ra
deellas por escrito, fundamentadas em fatos reais
mi}?\’ IRATANTE, ¢ desde que formuladas no pr

s

Zﬁu de circunstancias excepeionais, e as justificadas s6 SErfq
e h}cﬂmeﬁw cumprovaveis, a critério da autoridade competente do
azo mdximo de 03 (cinco) dias da data em que foram aplicadas.

CLAUSULA OITAVA - DO YALOR E REAJ USTE

8.1 - O valor tpml da presente avenga ¢ de R$ 30.000.00 (trinta mil reais), a ser pago no prazo de até trinta dias.
contado a partir da data final do periado de adimplemento da obrigagio. na proporgdio dos servigos efetivamente
prestados no periodo respectivo, segundo as autorizagoes expedidas pelofa) INST. DE PREV. SOCIAL DOS SERV.
MUN. DOM ELISEU ¢ de conformidade com us notas fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor
competente, abservadas a condigdies da proposta adjudicada e da drdem de servigo emitida.

Pardgrafo Unico - Havendo atraso no pagamento, desde que ndo decorre de ato ou falo atribuivel & Contratada,
aplicar-se-d o indice do IPCA, a titulo de compensagdo financeira, que serd o produlo resultante da multiplicacio
desse indice do dia anterior ao pagamento pelo nimero de dias em atraso, repetindo-se a operagiio a cada més de
alraso,

CLAUSULA NONA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
10.1 - O presente contrato poderi ser alterado, nos casos previstos no artigo 65 da Lei n.” 8.666/93. desde que haja

interesse da Administragio do CONTRATANTE, com a apresentagio das devidas justificativas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO, BASE LEGAL E FORMALIDADES

DO ELESEL



Estudo do Pard
GOVERNO MUNICIPAL DE DOM ELISEU
INST. DE PREV. SOCIAL DOS SERY, MUN. DOM EL

11.] - Esle Contrato enconlra-se subordinado a legislaCiio especifica. consubstanciada Rt 1° 8,606, de 21 de
junho de 1993 e suds posterlores alleragdes, ¢, em casos omissos, aos preceitos de dirgito piblico, teoria geral de
contratos ¢ disposicoes de dirgito privado.

11.2 - Fica eleito o Foro da eidade de DOM ELISEU. como o tinico capaz de dirimir as dividas oriundas deste
Contrato, caso niio sejam dirimidas amigavelmente.

11.3 - Para firmeza ¢ como provi de haverem as partes, entre si, ajustado e contratado. ¢ lavrado o preseate ermeo, em
02 (duas) vias de igual or, 0 qual. depois de lido ¢ achada conforme, ¢ assinado pelas partes contratantes ¢ pelas
testemunhas abaixo.

DOM ELISEU-PA, 31 de Margo de 2023

INST. DE PREY. SOGIAL DOS SERV. MUN. DOM ELISEU
CNPICME) 12.118.390/0001-88
JOAO DEDEUSDE  assnaco de form gt por CONTRATANTE

A v JOAQ DE DEUS DI 5 - '
OQUINO'3972862520 ;q:wc;:oa;nas;szm b= Py i€ e, KT e b€ o CD oo w55
ados: 2024.04.15 09156153 -03'00! =
f%f )ﬂfﬁ%zg:_' 47

il
SOL BELEN MORALES ORUE
CPF 083.867.191-84
CONTRATADO(A)
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